
CI IP А В К A 
rio итогам к о м п л е к с н о й проверки управления социальной защиты 

населения по городу Бийску и Биискому району , К Г Б У С О « К о м п л е к с н ы й 
центр с о ц и а л ь н о г о о б с л у ж и в а н и я населения города Бийска» , 

КГКУ Ц З Н г. Бийска по вопросу организации работы-
по п р о ф и л а к т и к е преступности н е с о в е р ш е н н о л е т н и х 

1. Д а т а п р о в е д е н и я проверки : 1 1.02.2016 
П р о в е р к а проведена начальником отдела по вопросам семьи, 

материнства и детства управления по социальной политике 
Главтрудсоцзащиты Ковалевой Юлией А н а т о л ь е в н о й , консультантом отдела 
специальных программ и профессионального обучения управления по занятости 
населения Главтрудсоцзащиты Брыляковой Еленой Николаевной. 

2. В ходе проверки изучены: 
д о к у м е н т ы управления социальной з а щ и т ы населения по городу 

Бийску и Б и й с к о м у району (далее - У п р а в л е н и е ) и К Г Б У С О « К о м п л е к с н ы й , 
центр с о ц и а л ь н о г о о б с л у ж и в а н и я населения города Бийска» (далее Центр) , 
в соответствии с которыми организовано проведение индивидуальной 
п р о ф и л а к т и ч е с к о й работы в о т н о ш е н и и н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , находящихся в 
социально о п а с н о м п о л о ж е н и и в связи с с о в е р ш е н и е м преступления: 
заявления о предоставлении с о ц и а л ь н ы х услуг н е с о в е р ш е н н о л е т н и х (или их 
з а к о н н ы х представителей) , и н д и в и д у а л ь н ы е п р о г р а м м ы предоставления 
с о ц и а л ь н ы х услуг (далее - ИИ), договоры о предоставлении социальных 
услуг, п р и к а з ы д и р е к т о р а о назначении о т в е т с т в е н н ы х , протоколы 
т е р р и т о р и а л ь н о г о консилиума , межведомст вен н ые и нди видуал ын ые 
п р о г р а м м ы р е а б и л и т а ц и и и адаптации ^ с о в е р ш е н н о л е т н и х и семей, 
н а х о д я щ и х с я в с о ц и а л ь н о опасном положении (далее - М И П Р ) , отчеты в 
к о м и с с и ю по делам н е с о в е р ш е н н о л е т н и х и з а щ и т е их прав города Бийска 
( д а л е е - К Д Н и 311) о реализации п р о г р а м м н ы х м е р о п р и я т и й ; 

постановления КДН и ЗП г. Бийска, направляемые в К1 КУ ЦЗН г. Бийска: 
предложения КГКУ ЦЗН г. Бийска (далее центр занятости) по работе с 

несовершеннолетним и (или) членами семьи (родителями) в соответствии с 
компетенцией; 

информационные письма, направляемые центром занятости несовершен-
нолетним и (или) членам семьи (родителям); 

представление К Д Н и ЗП г. Бийска oi 12.01.2016 № 1 об устранении недо-
статков в деятельности органов и учреждений системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних. 

П р о в е д е н ы : 
беседы с начальником У п р а в л е н и я Ш е м п е л е в о й Л ю д м и л о й 

В и к т о р о в н о й , з а м е с т и т е л е м начальника У п р а в л е н и я И ш и н о й Татьяной 
Петровной , д и р е к т о р о м Центра Черновой Л ю д м и л о й Ф и л и п п о в н о й , 
з а в е д у ю щ е й о т д е л е н и е м Центра Д ь я к о н о в о й Ларисой Валерьевной , 
специалистом Центра И л ь и н ы х Нленой А л е к с а н д р о в н о й ; 

рабочая встреча с участием директора центра занятости О.В. Штепа, за-
местителя директора О.Б. Долгаиовой. 



3. К р а т к и й анализ состояния дел по р а с с м а т р и в а е м о м } вопросу. 
3.1. Д а н н ы е о численности н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , находящихся в кон-

фликте с з аконом , п о л у ч а ю щ и х с о ц и а л ь н ы е услуги в I Центре (в динамике) : 

Численность несовершеннолетних. 2014 год. чел. | 201 5 гол. чел. 2016 гол. чел. 
находящихся в конфликте с законом. 
получающих социальные услуги 
на 1 января 12 ~>s 
снято с учета ту ;"23 5 
поставлено на учет 12 36 4 
на конец года 12 Г25 24 (на дату 

проверки) 

П о с о с т о я н и ю на 11.02.2016 получателями с о ц и а л ь н ы х ycjivi из числа 
н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , с о в е р ш и в ш и х преступления , являются 12 несовершен-
нолетних , не д о с т и г ш и х возраста уголовной ответственности , и 24 песовер- , 
ш е н н о л е т н и х , н а х о д я щ и х с я в конфликте с законом, из них; 3 амнистирован-
ных, 10 о б в и н я е м ы х , 1 о с в о б о д и в ш и й с я , 10 о с у ж д е н н ы х к мерам наказания, 
не с в я з а н н ы м с л и ш е н и е м свободы. 

В целях с о ц и а л ь н о й адап тации н е с о в е р ш е н н о л е т н и х и предупреждения 
с о в е р ш е н и я ими п о в т о р н ы х преступлений с о ц и а л ь н ы е услуги предоставля-
ются с и с п о л ь з о в а н и е м технологий « Д о с у д е б н о е и с у д е б н о е с о п р о в о ж д е н и е 
н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , в с т у п и в ш и х в конфликт с з аконом» , «Восстановитель -
ная медиация» . 

Работу с н е с о в е р ш е н н о л е т н и м и проводя! специалисты по социальной 
работе и п с и х о л о г Центра , и м е ю щ и е высшее п р о ф е с с и о н а л ь н о е образование 
и п р о ш е д ш и е с п е ц и а л ь н о е обучение : 

курсы п о в ы ш е н и я к в а л и ф и к а ц и и « М е д и а ц и я . Базовый курс» с выдачей 
у д о с т о в е р е н и я у с т а н о в л е н н о г о образца ( А в т о н о м н а я некоммерческая обра-
зовательная организация в ы с ш е г о образования <<.Алтайская академия тконо-
мики и права» , июнь , 2015 г.) психолог Груздева А.В., специалист по соци-
альной работе И л ь и н ы х Е.А.; 

курсы п о в ы ш е н и я квалификации «11сихологическая реабилитация 
н е с о в е р ш е н н о л е т н и х » с выдачей удостоверения у с т а н о в л е н н о ю образца 
( Ф Г Б О У ВГ10 « А л т а й с к и й государственный университет» , март, 2015 г.) 
психолог Груздева А.В. , с п е ц и а л и с т по социальной работе Т о п ч е н к о М.В.; 

о б у ч а ю щ и й с е м и н а р « А п п а р а т н о - п р о г р а м м н ы е комплексы на основе 
технологии ф у н к ц и о н а л ь н о г о б и о у п р а в л е н и я с б и о л о г и ч е с к о й обратной свя-
зью» ( Н П О « А м а л т е я , С а н к т - П е т е р б у р г » ; март апрель , 2014 г.) - замести-
тель д и р е к т о р а Х а р и т о н о в а 10.В., специалист по социальной рабсле Лндрп-
енко А.13.; 

п о с т о я н н о д е й с т в у ю щ и й с е м и н а р « И н н о в а ц и о н н ы е методы профилак-
тики п о в т о р н ы х п р а в о н а р у ш е н и й н е с о в е р ш е н н о л е т н и х » (1 л а в т р у д е о ц з а ш и -
та; август - декабрь , 2015 г.) специалист по социальной работе Ильи-
ных Е.А.; 



вебинар « О р г а н и з а ц и я д о с у д е б н о г о и- с у д е б н о г о с о п р о в о ж д е н и я несо-
в е р ш е н н о л е т н и х » ( Г л а в т р у д с о ц з а щ и т а , ноябрь, 2015 г.) - специалисты по 
социальной работе И л ь и н ы х 1л.А., Попова 1 .Д.. А л ы к о в а I . К , М ю е о в а Jl . l l . , 
П и в о в а р о в а Е.Д. 

В т е ч е н и е 2015 года поступило 22 постановления КДН и 311 о поста-
новке н е с о в е р ш е н н о л е т н е г о на учет в качестве о б в и н я е м о г о в с о в е р ш е н и и 
преступления . Д о с у д е б н о е и судебное с о п р о в о ж д е н и е б ы л о организовано в 
о т н о ш е н и и 14-и н е с о в е р ш е н н о л е г н и х . 

В ходе д о с у д е б н о г о и судебного с о п р о в о ж д е н и я б ы л о организовано 
предоставление с о ц и а л ь н о - п р а в о в ы х услуг ( п о м о щ ь в восстановлении и 
о ф о р м л е н и и д о к у м е н т о в , содействие в получении бесплатной ю р и д и ч е с к о й 
помощи) , с о ц и а л ь н о - п с и х о л о г и ч е с к и х услуг ( к о н с у л ь т а ц и о н н а я психологи-
ческая п о м о щ ь ) , социально-педагот ических услуз ( социальио-педа ! oi ическая 
коррекция , в к л ю ч а ю щ а я диагностику и консультирование , ф о р м и р о в а н и е по- ̂  
з и т и в н ы х интересов , в том числе в сфере досуга) , l lcnxoj io i Центра участво-
вал в проведении 42-х с л е д с т в е н н ы х и процессуальных действий с участием 
14-и н е с о в е р ш е н н о л е т н и х . 

В 4-х случаях была проведена процедура примирения сторон, что поз-
волило р а з р е ш и т ь к о н ф л и к т н у ю с и т у а ц и ю на стадии д о с у д е б н о г о следствия 
и з акрыть у г о л о в н о е дело , 1 н е с о в е р ш е н н о л е т н и й был а м н и с т и р о в а н , 2 несо-
в е р ш е н н о л е т н и х получили меру наказания , не с в я з а н н у ю с л и ш е н и е м свобо-
ды (данные н е с о в е р ш е н н о л е т н и е в настоящее время в к л ю ч е н ы в социально-
р е а б и л и т а ц и о н н ы й процесс , в ы п о л н я ю ! р е к о м е н д а ц и и специалистов , ведуз 
з а к о н о п о с л у ш н ы й образ жизни) , 1 н е с о в е р ш е н н о л е т н и й заключен под стра-
жу. П о в т о р н ы е преступления с о в е р ш и л и 4 подростка . П р и ч и н а м и соверше-
ния ими п о в т о р н ы х преступлений являлись отсутствие ресурсов в ближай-
шем с о ц и а л ь н о м о к р у ж е н и и и отказ от участия в восстановительной и реаби-
л и т а ц и о н н о й и рограм мах. 

В соответствии с постановлениями КДН и 311 на каждого несовершен-
нолетнего , находящегося в конфликте с законом, у т в е р ж д е н ы МИ1 IP. 

В соответствии с Регламентом м е ж в е д о м с т в е н н о г о взаимодействия по 
в ы я в л е н и ю и р е а б и л и т а ц и и н е с о в е р ш е н н о л е т н и х и семей, находящихся в со-
циально о п а с н о м п о л о ж е н и и , у т в е р ж д е н н ы м постановлением комиссии по 
делам н е с о в е р ш е н н о л е т н и х и з а щ и т е их прав А л т а й с к о ю края от 18.10.2012 
№ 4 (далее - Регламент) на н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , о б в и н я е м ы х в с о в е р ш е н и и 
преступлений , на о с н о в а н и и предложений о р г а н о в и у ч р е ж д е н и й системы 
профилактики разрабатывается МИГ1Р. После решения суда и определения 
наказания н е с о в е р ш е н н о л е т н е м у (иногда п о з а н и м а е т м е н ь ш е месяца) и. со-
ответственно , изменения его статуса, во исполнение постановления КДН и 
ЗП об и з м е н е н и и о с н о в а н и й проведения и н д и в и д у а л ь н о й профилактической 
работы и разработке новой МИ11Р, Центр в соответствии с Регламентом обя-
зан закрыть ранее р а з р а б о т а н н у ю МН1 IP и составить новую (например , в от-
ношении н е с о в е р ш е н н о л е т н и х Уткиной А., Иванова П.. С т о р о ж и л о в о й Я.. 
Никитина Е.). При этом и з м е н е н и ю подлежат только основания проведения 



индивидуальной профилактической работы блоки МП, IP 
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У п р а в л е н и ю - з а в е р ш и т ь разработку ИМ на н е с о в е р ш е н н о л е т н и х , со-
в е р ш и в ш и х преступления , срок: 01 .07 .2016 г.; 

о б е с п е ч и т ь контроль деятельности Центра по п р е д о с т а в л е н и ю соци-
альных услуг н е с о в е р ш е н н о л е т н и м в соот ветствии с И11, и н ф о р м а ц и ю об ор-
ганизации контроля представить в Главное ..управление до 01 .07 .2016; 

Центру - о б о б щ и т ь опыт предоставления, с о ц и а л ь н ы х услуг несовер-
ш е н н о л е т н и м , с о в е р ш и в ш и м преступления , с . и с п о л ь з о в а н и е м [ехпологий 
« Д о с у д е б н о е и с у д е б н о е с о п р о в о ж д е н и е н е с о в е р ш е н н о л е т н и х » , «Восстано-
вительная медиация» , срок: 20 .12 .2016; 

и н и ц и и р о в а т ь р а с с м о т р е н и е вопросов составления и утверждения 
М И П Р на заседании КДН и 311, срок: I квартал 2016 г.; 

КДН и ЗП, МКУ «Управление образования Администрации г. Бийс,ка» 
обеспечить обращение в КГКУ ЦЗН г. Бийска несовершеннолетних, находя-
щихся в социально опасном положении и нуждающихся в содействии занято-
сти, в том числе вступивших в конфликт с законом, е целью получения государ-
ственных услуг в област и содействия занятости, срок: постоянно; 

МКУ «Управление образования Администрации i. Бийска» представить 
в КГКУ ЦЗН г. Бийска списки учащихся, н у ж д а в ш и х с я в трудоустройстве-. в 
первую очередь из малообеспеченных семей, находящихся в СОН. в юм числе 
вступивших в конфликт с законом, для организации летней т н я т о с т и . срок: до 
20 мая 2016 г.; 

предложить администрации г. Бийска с целью повышения эффективности 
мероприятия по временному трудоустройству содействовать центру занятости 
населения г. Бийска в привлечении работодателей различных видов экономиче-
ской деятельности к созданию рабочих мест д.iя несовершеннолетних, находя-
щихся в социально опасном положении, вступивших в конфликт с законом. 

Н а ч а л ь н и к отдела по вопросам 
семьи, м а т е р и н с т в а и детс тва 
управления по с о ц и а л ь н о й политике 
Главного у п р а в л е н и я А л т а й с к о г о края 
по труду и с о ц и а л ь н о й защите 

консультант отдела с п е ц и а л ь н ы х программ 
и п р о ф е с с и о н а л ь н о г о обучения управления 
по занятости населения Главного управления 
А л т а й с к о г о края по труду и социальной з а щ и т е 

Н а ч ал ьн и к у п р а в л е н и я с о ц и а л ыто й 
з ащиты населения по городу Бийску 
и Б и йс кому р а й о н у 

Д и р е к т о р К Г Б У С О « К о м п л е к с н ы й цен тр 
сопи ал ь н о го об с л у ж и в а н и я населения 
города Бийска» 

Д и р е к т о р К Г К У Ц З Н г. Бийска 

К).А. Ковалева 

1.11. Брылякова 

Л.В. Ш е м и е л е в а 

Л.Ф. Чернова 

О.В. 111 тепа 



письменном виде направляется несовершеннолетнем) и сопровождающему е ю 
родителю в информационном письме. 

При обращении несовершеннолетнего в центр занятости проводится ин-
дивидуальная работа по подбору для пего подходящих вариантов трудоустрой-
ства с учетом возможностей и пожеланий. Проводятся беседы с несовершенно-
летними и семьями в СОИ. В случае отсутствия возможности у граждан предо-
ставить документы для регистрации в целях поиска подходящей работы цен-
тром занятости самостоятельно запрашивается информация у государственных 
органов и иных учреждений по вопросам, входящим в их компетенцию. Напри-
мер, 15 случае невозможности представления документов об образовании (утеря, 
порча и др. причины) направляется запрос о предоставлении справки о периодах 
обучения и имеющемся образовании в образовательное учреждение, где граж-
данин проходил обучение. 

4. 11роверкой выявлены следующие недосia i ки. 
В н а р у ш е н и е приказа 1 л а в а л т а й с о п з а щ и т ы от 28.1 1.2014 № 400 «О по-

рядках предоставления с о ц и а л ь н ы х услуз п о с т а в щ и к а м и социальных VC.TVT в 
А л т а й с к о м крае» предоставление с о ц и а л ь н ы х чедуi осуществляется в боль-
шинстве случаев без о ф о р м л е н и я у с т а н о в л е н н ы х д о к у м е н т о в . 1 ак, на осно-
вании заявлений н е с о в е р ш е н н о л е т н и х (или их законных представителей) 
разработаны и н д и в и д у а л ь н ы е п р о г р а м м ы предоставления с о ц и а л ь н ы х услук 
и з а к л ю ч е н ы д о г о в о р ы о предоставлении с о ц и а л ь н ы х \ с . i \ i в о т н о ш е н и и 5-и 
н е с о в е р ш е н н о л е т н и х из 36-и фактически п о л у ч а ю щ и х с о ц и а л ь н ы е \ с л \ т и 

В н а р у ш е н и е п. 3.2.2 Регламента , составление М И П Р осуществляется 
Ц е н т р о м на о с н о в а н и и предложений органов и у ч р е ж д е н и й системы профи-
лактики , не у т в е р ж д е н н ы х р у к о в о д и т е л я м ^ д а н н ы х органов и учреждений . 
1ак, п р е д л о ж е н и я и отчеты от подразделений по дела .угнссовершеннолетних 
не п о д п и с а н ы р у к о в о д и т е л е м ни в одной из МИ ИР'. П р е д л о ж е н и я в М И П Р 
н е с о в е р ш е н н о л е т н е г о Королькова С. не подписаны д и р е к т о р о м гимназии № 
1 1. П р е д л о ж е н и я в М И П Р н е с о в е р ш е н н о л е т н е г о Голованова К. не подписаны 
д и р е к т о р о м ш к о л ы № 6. П р е д л о ж е н и я в М И П Р и отчеты о в ы п о л н е н и и ме-
роприятий М И П Р в о т н о ш е н и и н е с о в е р ш е н н о л е т н е г о Григорьева А. не под-
писаны р у к о в о д и т е л е м Бийского государственного колледжа . 

Проверкой также выявлены недостатки во взаимодействии субъектов 
профилактики правонарушений несовершеннолетних г. Бийска в части обеспе-
чения обращений в центр занятое! и населения несовершеннолетних, которым-в 
М И П Р включены мероприятия по содействию трудоустройству. Гак. выявлены 
факты неисполнения в 2015 ю л у органами управления образованием i. Бийска 
пункта 3.2 постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав Алтайского края от 1 1.09.2008 № 4 «Об у тверждении порядка взаимодей-
ствия по вопросам обеспечения занятости несовершеннолетних граждан в воз-
расте от 14 до 18 лет» в части непредоставления в органы службы занятости 
населения списков учащихся образовательных учреждений, нуждающихся в 
трудоустройстве. 

5. По результатам проверки приняты р е ш е н и я рекомендовать : 
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